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Л ЕНИ НГРА ДСК ИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД  

Именем Российской Федерации

РЕШ ЕНИЕ  
от 22 июня 2016 г. по делу N 3а-38/2016

Л енинградский  областной суд в составе: 
председательствую щ его  - судьи М орозковой  Е.Е., 
с участием п рокурора - Ш уш аков а  А.Н., 
при секретаре М.
рассмотрев  в откры том  судебном  заседании адм ин и страти вное  дело по адм ин и страти вном у  исковому 

заявлению  заместителя п рокурора Л ени нградской  области  о признании н едей ствую щ и м и  пункта 1.5, абзаца 3 пункта 
3.3.1 А дм инистративного  реглам ента  исполнения комитетом государственного  ф ин ан сово го  контроля Л енинградской  
области государственной ф ункции  по о сущ ествлени ю  контроля за со блю ден ием  Ф едерального  закона от 05.04.2013 N 
44-Ф З "О контрактной си стем е  в сф ере закупок  товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд", утвер ж ден н ого  приказом комитета  государственного  ф ин ан сового  контроля Л енинградской  
области от 20.03.2015 N 2 (в ред. приказа комитета  государственного  ф ин ан сового  контроля Л ени нградской  области 
от 28.09.2015 N 13),

установил:

20 марта 2015 года комитетом государственного  ф инансового  контроля Л ени нгр адско й  области принят приказ 
N 2 "Об утверж дении адм ин и стр ати вно го  регламента  исполнения комитетом государственного  ф инансового  контроля 
Л енинградской  области  государственной  функции  по осущ ествлени ю  контроля за соблю ден ием  федерального  закона 
от 5 апреля 2013 года N 44-Ф З "О контрактной системе в сф ере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и м у н и ци пал ьн ы х  нужд" (далее - приказ комитета  государственного  ф инансового  контроля 
Л енинградской  области  от  20 .03.2015 N 2).

Пунктом 1 приказа  комитета  государственного  ф инансового  контроля Л ени нградской  области  утверж ден 
адм инистративны й регламент  исполнения комитетом государственного  ф инансового  контроля Л енинградской  
области государственной ф ункции  по осущ ествлени ю  контроля за соблю дением  ф едерального  закона от 5 апреля 2013 
года N 44-Ф З "О контрактной си стеме в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
м униципальных нужд" (далее - А дм и ни страти вн ы й  регламент).

Приказом комитета  государственного  ф инансового  контроля Л ени нгр адско й  области  от 28.09.2015 N 13 
внесены изменения в н азванны й приказ от 20 .03.2015 N 2

В соответствии со ст. 8 областного  закона Л ени нградской  области от 11.12.2007 N 174-оз "О правовых актах 
Л енинградской  области" приказ комитета  государственного  ф инансового  контроля Л ени нградской  области  от
20.03.2015 N 2 размещ ен  на оф ициальном  интернет-портале А дм и ни стр ац ии  Л ени нградской  области  
http :/ /w ww .lenobl.ru , 24 .03.2015, изменения, внесенны е приказом комитета государственного  ф инансового  контроля 
Л енинградской  области  от 28.09.2015 N 13 опубликованы  на данном  сайте 29.09.2015. Таким образом, приказ 
комитета государственного  ф инансового  контроля Л енинградской  области  от 20.03.2015 N 2 (с изменениями, 
внесенными приказом комитета  государственного  ф инансового  контроля Л ени нградской  области  от 28.09.2015 N 13) 
всту пил в силу и является дей ствую щ и м .

Пунктом 1.5 А дм и ни страти вн о го  регламента  предусмотрено, что субъектами, в отнош ении которых 
осуществляется государственная  ф ункция (далее - объекты контроля), являются: 

заказчики;
контрактные службы; 
контрактные управляю щ ие.
В пункте 3.3.1 А дм и ни страти вн ого  регламента  определено, что основанием  для начала адм инистративной  

процедуры назначения плановой проверки является План.
О снованием для начала адм ин и страти вной  процедуры назначения внеплановой  проверки  является: 
получение обращ ени я  участника  закупки либо  осущ ествляю щ и х общ ествен ны й  контроль общ ественного  

объединения или объединения ,  ю ридически х  л иц  с ж алобой  на действия (бездействие)  заказчика, до лж ностн ы х лиц  
контрактной службы, контрактного  управляю щ его;

поступление инф орм ац ии  о наруш ении  Ф едерального  закона от 5 апреля 2013 года N 44-Ф З "О контрактной 
системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственны х и м униципальны х  нужд" и иных 
нормативных правовых актов о контрактной  системе в сфере закупок;

истечение срока исполнения ранее вы данного  предписания об устранении  выявленны х наруш ений 
законодательства Российской  Ф едерации  и иных н ормативны х правовых актов о контрактной  системе в сфере 
закупок.

http://www.lenobl.ru


Заместитель п ро курора  Л ени нградской  области  обратился  в Л ени нградски й  областной  суд  с адм инистративны м 
исковым заявлением о признании недействую щ им со дня вступления реш ения  в законную  силу пункта 1.5 
А дминистративного  регламента.

В последующ ем, требования адм ин и страти вного  искового заявления н еоднократно  уточнялись.
В адм инистративном  исковом заявлении от 14.06.2016 заместитель п рокурора  Л енинградской  области просит 

признать пункт 1.5. абзац 3 пункта 3.3.1 А дм и ни страти вн ого  регламента  недействую щ им и со дня вступления в силу 
решения суда. П рокурор  отметил, что в А дм инистративном  регламенте  не конкретизировано , что его положения 
регулирую т порядок о сущ ествлени е  контроля именно в соответствии  с ч. 8 ст. 99 Ф едерального  закона от 05.04.2013 
N 44-Ф З "О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения государственны х и 
муниципальных нужд". Д ей ству ю щ и м  законодательством  органам государственной власти субъектов  Российской 
Федерации не предоставлено право по изменению  перечня субъектов  контроля, п редусмотренного  ч. 2 ст. 99 
Ф едерального закона N 44-Ф З "О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ. усл>г для обеспечения 
государственных и м ун и ци пальн ы х нужд" (далее - Ф едеральны й закон N 44-Ф З). А нализ полож ений ч.ч. 2, 1 1 ст. 99 
названного ф едерального  закона свидетельствует  о том, что контроль за собл ю ден ием  Ф едерального  закона N 44-Ф З 
орган внутреннего государственного  ф инансового  контроля долж ен осущ ествлять  также и в отнош ении комиссий по 
осущ ествлению  закупок  и их членов, уп олн ом оченн ы х органов, упо лн ом оч енн ы х  учреж ден и й , специализированны х 
организаций, что не отраж ено  в оспариваемом пункте 1.5 А дм и ни страти вн ого  регламента. С узив  перечень субъектов  
контроля в пункте 1.5 А дм и ни страти вн ого  регламента  (по сравнению  с ч. 2 ст. 99 Ф едерального  закона N 44-Ф З), 
комитет государственного  ф инансового  контроля Л енинградской  области  ограничил свои полномочия по 
осущ ествлению  контроля и превы сил свои полномочия.

Ф орм улировка  пункта 1.5 А дм и ни страти вн ого  регламента является неопределенной.
Абзац 3 пункта 3.3.1 А дм и ни страти вн ого  регламента  не соответствует  требованиям  ч. 1 ст. 99, ч. 1 ст. 105, ч. 2 

ст. 106 Ф едерального  закона  N 44-Ф З и наруш ает  права участников закупок на о бж алован и е  действий (бездействия) 
комиссий по осу щ ествл ени ю  закупок  и их членов, у п олн ом оченн ы х учреж дений, сп еци ализированн ы х организаций, а 
также их права на подачу возражений на жалобу.

О спариваем ое правовое регулирование  не соответствует  требованиям  Ф едер ал ьного  закона N 44-Ф З и не 
отвечает требованиям определенности ,  ясности  и недвусмысленности , что в соответствии  с п. 25 Постановления 
Пленума Верховного С уда Российской  Ф едерации  от 29.11.2007 N 48 "О практике рассмотрения судами дел об 
оспаривании н ормативны х правовых актов полностью  пли в части" является правовым основанием для признания 
оспариваемого акта п олностью  или в части недействую щ им. А дм и ни страти вн ы й  регламент содерж ит 
коррупциогенные ф акторы , предусм отрен н ы е подпунктами "в" и "д" пункта 3 М етодики проведения 
антикоррупционной  экспертизы  н ормативны х правовых актов, у тверж денной  П остановлением П равительства 
Российской Ф едерации  от 26 .02 .2010  N 96.

В судебном заседании прокурор Ш уш аков  А.Н. требования поддерж ал по основаниям , изложенны м в 
адм инистративном исковом заявлении.

В возражениях в письменной  форме относительно у точненного  адм ин и страти вного  искового заявления 
председатель комитета  государственного  ф инансового  контроля Л ени нградской  области  Л. просит отказать в 
удовлетворении требован ий  прокурора, указав, что А дм и ни страти вн ы й  реглам ент  разработан и принят 
уп олномоченны м органом в рамках  п редоставленны х полномочий. И сходя из п. 1.2 Порядка, утверж денного  
постановлением п равительства  Л ен и н гр адск ой  области  от 24.11.2014 N 542, п олномочий  комитета  государственного 
ф инансового контроля Л ен и н гр адск ой  области  считает, что отсутствую т основания  полагать, что А дм инистративны й 
регламент урегулировал  порядок осущ ествления  контроля за соблю дением  Ф едерального  закона N 44-Ф З в целом. 
Ф орм улировка пункта 1.5 А дм и ни страти вн ого  регламента  некорректна, но не вы зы вает  неопределенности. 
О спариваем ый пункт 3.3.1 А дм и ни страти вн ого  регламента соответствует  пункту 2.3 Порядка, утверж денного  
постановлением правительства  Л ени нградской  области от 24.11.2014 N 542. Ф едеральны й  закон N 44-Ф З не содерж ит 
обязательных требований  к устан овлен ию  правового регулирования вопроса  об основаниях  проведения проверок  в 
целях осущ ествления внутреннего  ф инансового  контроля, которые высш им исполнительным органом 
государственной власти субъекта  Российской  Ф едерации  устанавливаю тся  самостоятельно .

В судебном заседании п редставитель комитета государственного  ф инансового  контроля Л енинградской  области 
Б. просила отказать в удовлетворен и и  требований  п рокурора по основаниям , излож енны м в письменны х возражениях.

И зучив материалы дела, заслуш ав  явивш ихся лиц, исследовав и оценив собр ан н ы е  по делу доказательства  
согласно ст. 84 КАС РФ  в их совокупности , суд  приходит  к следую щ ему.

Ф едеральны й закон от 05.04.2013 N 44-Ф З "О контрактной си стеме в сф ере закупок  товаров, работ, услуг  для 
обеспечения государственных и муниципальны х нужд" регулирует  отнош ения ,  направленные на обеспечение 
государственных и м ун и ци пал ьн ы х  нужд в целях повы ш ения эфф ективности ,  результативности  осущ ествления 
закупок товаров, работ, услуг, обеспечения  гласности и прозрачности осущ ествления  таких закупок, предотвращ ения 
коррупции и других злоуп отреблен ий  в сф ере таких закупок, в части, касаю щ ейся  контроля за соблю дением  
законодательства  Р оссийской  Ф ед ераци и  и иных н ормативны х правовых актов о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг  для обеспечения  государственны х и м ун и ци пальн ы х нуж д (далее - контроль в сфере закупок) п. 
7 ч. I ст. 1/.

Законодательство  Р осси йской  Ф ед ераци и  о контрактной  си стеме в сфере закуп ок  товаров, работ, услуг  для 
обеспечения государственны х и мун и ци пальн ы х нуж д (далее - законодательство  Российской Ф едерации  о 
контрактной системе в сфере заклпок) основы вается  на полож ениях К онституции Российской Ф едерации.



Гражданского кодекса Российской  Ф едерации , Б ю дж етного  кодекса Российской  Ф ед ераци и  и состоит из настоящего 
Федерального  закона и других  ф едеральны х  законов, р егули рую щ их отнош ения , указанны е в части I статьи I 
настоящего Ф едерального  закона. Нормы права, содерж ащ иеся  в других  ф едеральн ы х законах и регулирую щ ие 
указанные отнош ения, долж ны  соответствовать  н астоящ ем у Ф ед еральном у  закону (ч. 1 ст. 2 Ф едерального  закона  N 
44-ФЗ).

В ч. 3 ст. 2 Ф едерального  закона N 44-Ф З оговорено, что органы государственной  власти субъектов Российской 
Федерации, органы местного  самоуправления  в соответствии со своей компетенцией  в случаях, предусмотренных 
законодательством Российской  Ф едерации  о контрактной системе в сф ере закупок, п риним аю т правовые акты, 
регулирую щ ие отнош ения , указан ны е в части 1 статьи 1 настоящего Ф едерального  закона. Д анны е правовые акты 
должны соответствовать  н ормативны м правовым актам, указанны м в частях 1 и 2 настоящ ей статьи.

Таким образом. Ф едеральны й  закон N 44-Ф З доп ускает  принятие субъектом  Российской Ф едерации  актов, 
регламентирую щ их отн ош ени я  в сфере закупок л иш ь в предусм отренны х законодательством  случаях и при 
обеспечении их соответствия  ф едеральны м  нормативным правовым актам.

Ф едеральны й закон N 44-Ф З имеет сп еци альную  главу пятую, содер ж ащ у ю  нормы, регули рую щ ие отношения, 
связанные с контролем в сф ере закупок  (статьи 99 - 104).

О бщ ие вопросы осущ ествления  контроля в сфере закупок урегулированы  в ст. 99 главы пятой Федерального  
закона N 44-ФЗ.

Так, в ч. 1 ст. 99 Ф едерального  закона N 44-Ф З определены  органы, п равомочны е осущ ествлять  контроль в 
сфере закупок, к которым, в частности  относятся  органы внутреннего государственного  (м уни ци п альн ого) контроля, 
определенны е в соответствии  с Б ю д ж етн ы м  кодексом Российской  Ф едерации  (пункт  3).

Из полож ений ч. 3 ст. 265 Б ю дж етного  кодекса Российской  Ф ед ераци и  следует, что внутренний 
государственный ф ин ан совы й  контроль в сфере бю дж етны х  п равоотнош ений  является  контрольной  деятельностью , в 
том числе, органов государственного  ф инансового  контроля, являю щ ихся  соответственно  органам и (долж ностны ми 
лицами) исполнительной власти субъектов  Российской  Ф едерации  (далее - органы  внутреннего  государственного 
ф инансового контроля).

В ч. 2 ст. 99 Ф едерального  закона N 44-Ф З приведены субъекты  контроля, а именно определено, что контроль в 
сфере закупок осущ ествляется  в отн ош ени и  заказчиков, контрактных служб, контрактны х управляю щ их, комиссий по 
осущ ествлению  закупок  и их членов, упо лн ом о ч енн ы х  органов, уполн о м оч енн ы х  учреж дений, специализированны х 
организаций, операторов  эл ектрон ны х площадок.

В ч.ч. 3, 5, 8 и 10 (с учетом у становления  в ч. 4 особого органа, упо лн ом о ч енн о го  на осущ ествление контроля в 
отношении операторов  электронны х площ адок) ст. 99 Ф едерального  закона N 44-Ф З содержится правовое 
регулирование осущ ествления  различны х видов контроля в сфере закупок, в том числе и в зависимости  от объектов  
контроля, с указанием органов, полном очны х осущ ествлять  конкретный вид контроля.

Так. в сил) требований  ч. 8 ст. 99 Ф едерального  закона N 44-Ф З органы внутреннего государственного 
(м униципального) ф инансового  контроля осущ ествляю т контроль (за и склю чением  контроля, предусмотренного 
частью 10 настоящей статьи) в отнош ении:

1) соблю дения требован ий  к обосн овани ю  закупок, предусм отрен н ы х статьей 18 настоящ его Ф едерального  
закона, и обоснованности  закупок  (пункт  1 вступает  в силу с 01 .01.2017);

2) соблю дения правил нормирования  в сфере закупок, предусм отренного  статьей  19 настоящ его Ф едерального  
закона;

3) обоснования начальной  (м аксимальной) цены контракта, цены контракта, заклю чаем ого  с единственны м 
поставщиком (подрядчиком , исполнителем), вклю ченной в план-график;

4) применения заказчиком  мер ответственности  и соверш ения  иных действий  в случае  наруш ения поставщ иком 
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного  товара, вы полненной работы (ее результата)  или оказанной услуги условиям 
контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности  отражения в докум ен тах  учета  поставленного товара, 
выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного  товара, вы полненной работы (ее результата) или оказанной 
услуги целям осущ ествления  закупки.

Контроль в сф ере закупок  в соответствии  с частью 8 настоящей статьи осущ ествляется  в целях установления 
законности составления и исполнения бю дж етов  бю дж етной  системы Российской  Ф едерации  в отнош ении расходов, 
связанных с о сущ ествлени ем  заку пок, достоверности  учета  таких расходов и отчетности  в соответствии  с настоящим 
Федеральны м законом. Б ю дж етн ы м  кодексом Российской  Ф едерации  и п рин и м аем ы м и  в соответствии с ними 
нормативными правовы ми актами Российской  Ф едерации, в том числе органом  государственного  ф инансового  
контроля, являю щ им ся  органом (д ол ж н о стны м и  лиц ам и ) исполнительной власти субъекта  Российской  Ф едерации, в 
отнош ении закупок  для обеспечения  нужд субъекта  Российской  Ф едерации  (пункт 2 части 9 статьи 99 Ф едерального  
закона N 44-ФЗ).

В соответствии с ч. 11 ст. 99 Ф едерального  закона N 44-Ф З порядок осущ ествления  такого контроля органами 
внутреннего государственного  ф инансового  контроля субъекта  Российской  Ф едерации  устанавливается  высшим 
исполнительным органом государственной  власти субъекта  Российской  Ф едерации.

Из Пункта 1 статьи 2 Ф едерального  закона от 27 .07.2010 N  210-Ф З "Об организации предоставления 
государственных и м у н и ци пал ьн ы х  услуг" (далее - Ф едеральны й  закон N 21 0 -Ф З)  следует, что государственная



услуга, предоставляемая исполнительны м  органом государственной власти субъекта  Российской  Ф едерации  - есть 
деятельность по реализации функции исполнительного  органа государственной  власти субъекта Российской 
Федерации, которая осущ ествляется  по запросам заявителей в пределах устан овлен ны х нормативны ми правовыми 
актами Российской Ф едерации  и норм ативны м и правовыми актами субъектов  Р оссийской  Ф едерации, полномочий 
органов, предоставляю щ их государственны е услуги.

П остановлением  П р ави тельства  Российской  Ф едерации  от 16.05.2011 N 373 утверж ден ы  П равила разработки  и 
утверж дения адм ин и стра ти вны х  регламентов  исполнения государственны х ф ункций, реком ендованны е органам 
исполнительной  власти субъектов  Р оссийской  Ф едераци и  для руководств  при утверж ден и и  порядка разработки  и 
утверж дения адм ин и страти вны х реглам ентов  исполнения государственных функций.

В Правилах разработки  и утверж дения  адм инистративны х регламентов  исполнения государственных функций, 
у тверж денных П остановлением  П равительства  Российской Ф едерации  от 16.05.2011 N 373, отсутствует указание о 
том. что раздел "общие полож ения" адм инистративного  регламента м ож ет содерж ать  какие-либо иные положения, 
кроме перечисленных в подпунктах  "и" - "ж" п. 13 названных Правил, в том числе, и нормы, устанавливаю щ ие 
перечень субъектов контроля.

Постановлением правительства  Л ени нградской  области  от 05.03.2011 N 42 утверж ден  П орядок разработки  и 
утверж дения адм ин и стра ти вны х  регламентов  исполнения государственны х ф ункций  (предоставления 
государственных услуг) в Л ени нградской  области  (далее  - Порядок).

А дм и ни страти вн ы е регламенты  исполнения государственной ф ункции  (предоставления соответствую щ их 
государственных услуг) разрабаты ваю тся  органами исполнительной  власти Л ени нградской  области, к компетенции 
которых относится исполнение соответствую щ ей  государственной ф ункции  (предоставления соответствую щ ей 
государственной услуги) и утверж даю тся  приказами органов исполнительной  власти Л ени нградской  области, к 
компетенции которых относится  исполнение соответствую щ ей  государственной  ф ункции  (предоставления 
соответствую щ ей государственной  услуги) (пункты 1.4 и 1.5 Порядка).

В пункте 2.3 П орядка  приведен  перечень подразделов, которые долж ны  бы ть  вклю чены  в раздел "общие 
положения" адм ин и страти вного  регламента. Т акж е в названном пункте 2.3 П орядка  отражено, что разработчик 
адм инистративного  реглам ента  ф ункц ии  вправе  п редусмотреть  в разделе, регла м енти р ую щ ем  общ ие полож ения, иные 
подразделы.

Согласно пункта 2.5 П орядка раздел, реглам енти рую щ ий  состав, последовательность  и сроки выполнения 
адм инистративны х процедур, требования к порядку их выполнения, состоит из подразделов, соответствую щ их 
количеств) адм ин и страти вны х процедур.

В абзаце 3 пункта 2.5 П орядка оговорено, что описание каждой адм ин и страти вной  процедуры долж но  
содержать основания для начала адм ин и страти вной  процедуры (подпункт  "а").

П остановлением п равительства  Л ени нградской  области от 24 .11.2014 N 542 утверж ден  П орядок  осущ ествления 
комитетом государственного  ф инансового  контроля Л ени нградской  области контроля за соблю дением  Ф едерального  
закона от 5 апреля 2013 года N 4 4 -Ф З  "О контрактной системе в сфере закупок товаров , работ, услуг для обеспечения 
государственных и м у н и ци пал ьн ы х  нужд" (далее - П орядок  осущ ествления контроля).

О бъем полномочий К омитета  по осущ ествлению  данного  вида контроля приведен в п. 1.2 Порядка 
осу ществления контроля.

Пунктом 1.4 П орядка осущ ествления  контроля предусмотрено, что предметом  контрольной деятельности  
является соблю ден ие  требований  Ф едерального  закона в пределах п олномочий  К омитета.

Пунктом 1.5 П орядка  осущ ествления  контроля предусмотрено, что субъектам и , в отнош ении  которых 
осуществляется контрольная  деятельность  (далее - субъекты контроля), являются:

заказчики:
контрактные служ бы;
контрактные управляю щ ие.
В соответствии с пунктом 2.3 П орядка  осущ ествления контроля внеплановы е проверки  осущ ествляю тся  по 

следую щ им основаниям:
получение обращ ения участника  закупки либо  осущ ествляю щ и х общ ественны й контроль общ ественного  

объединения или объединения ,  ю ридических  л иц  с ж алобой  на действия  (бездействие)  заказчика, долж ностн ы х  лиц  
контрактной службы, контрактного  управляю щ его;

поступление инф орм ац ии  о наруш ении Ф едерального  закона и иных н ормативны х правовых актов о 
контрактной системе в сф ер е  закупок;

истечение срока исполнения ранее выданного  предписания об устранении  выявленны х нарушений 
законодательства  Российской  Ф едераци и  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере 
закупок.

На момент рассмотрения  настоящ его  адм инистративного  дела реш ением  Л ени нгр адск ого  областного  суда от
22.06.2016 по адм ин и стр ати вно м у  делу N 3а-43/2016 признан недействую щ им  пункт 1.5 П орядка осущ ествления 
контроля, в удовлетворении  требования п рокурора о признании н едей ствую щ и м  абзаца 2 пункта 2.3 П орядка 
осуществления контроля отказано  (реш ение в законную  силу не вступило).

Согласно ст. 3 Закона  Л ени нградской  области от 27 .10.1994 N б-оз "Устав  Л ени нградской  области" в систему 
органов государственной власти Л ени нградской  области, в том числе, входят  отраслевы е, терри тори альн ы е и иные 
органы исполнительной власти Л ени нградской  области, входящ ие в состав А дм и ни страц ии  Л ени нградской  области.



В силу п. 1.1 П олож ения  о комитете государственного  ф инансового  контроля Л енинградской  области, 
утверж денного  п остановлением  п равительства  Л ени нградской  области  от 20 .03.2014 N 70, комитет  государственного 
финансового контроля Л ени нгр адско й  области  является органом и сполнительной  власти Л енинградской  области, 
у п олномоченны м на осу щ ествлени е  внутреннего  государственного  ф ин ан сового  контроля в сфере бю дж етны х  
правоотношений, а такж е контроля за соблю дением  законодательства  Российской  Ф едерации  и иных нормативных 
правовых актов о контрактной  си стеме в сф ере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд 
Л енинградской  области  в соответствии  с частью  8 статьи 99 Ф едерального  закона от 5 апреля 2013 года N 44-Ф З "О 
контрактной системе в сф ере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственны х и муниципальны х 
нужд".

Таким образом, являясь  органом  исполнительной  власти Л ени нградской  области, действуя  в рамках 
предоставленных п олном очий  в соответствии  с п. 1.1 П олож ения  о комитете  государственного  ф инансового  контроля 
Л енинградской  области, п.п. 1.4, 1.5 Порядка, комитет  государственного  ф инансового  контроля Л енинградской  
области утвердил приказом от 20 .03.23015 N 2 адм инистративны й р е ы а м е н т  исполнения комитетом государственного 
ф инансового контроля Л ени нградской  области государственной функции  по осущ ествлению  контроля за 
соблю дением Ф едерального  закона N 44-ФЗ.

Из совокупного  анализа пунктов 1.1. 1.2, 1.3, 1.4 П орядка осущ ествления  контроля, п. 1.1 Полож ения о 
комитете государственного  ф инансового  контроля Л енинградской  области  (утверж денного  постановлением 
правительства Л ени нградской  области  от 20 .03.2014 N 70), п. 1.1 А дм и ни страти вн ого  регламента следует, что 
настоящим А дм и ни страти вн ы м  регламентом определены  порядок и последовательность  адм ин и страти вны х процедур 
комитета государственного  ф инансового  контроля Л енинградской  области, порядок взаимодействия  между 
структурны ми подразделениям и  и до л ж ностн ы м и  лицам и  комитета  государственного  ф инансового  контроля 
Л енинградской  области  при исполнении названным комитетом государственной  функции  по осущ ествлению  
контроля за соблю дением  Ф едерального  закона N 44-Ф З в соответствии с ч. 8 ст. 99 названного федерального  закона.

П роанализировав  содерж ан ие  пункта 1.5 А дм инистративного  регламента, суд соглаш ается  с позицией 
прокурора о том, что данная  норма является неопределенной по содерж анию , так  как одни и те же лиц а  (заказчики, 
контрактные службы, контрактны е уп р авл яю щ и е)  в названной норме поим енованы  то субъектами, в отнош ении 
которых осущ ествляется  государственная  функция, то объектами  контроля.

Данная ф орм у л ир овка  пункта 1.5 А дм и ни страти вн ого  регламента является не только  неопределенной, но и 
вызывает неоднозначное толкование, так  как из содерж ания пункта 1.5 А дм и ни страти вн ого  регламента неясно, 
являются ли заказчики, контрактны е службы, контрактные уп равляю щ и е  объектам и  контроля или субъектами, в 
отношении которых осущ ествляется  государственная  функция по осущ ествлени ю  контроля за соблю дением  
Федерального  закона от 5 апреля 2013 года N 44-Ф З "О контрактной системе в сф ере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственны х и муниципальны х  нужд".

С учетом изложенного , на основании разъяснений, содерж ащ ихся  в пункте 25 П остановления П ленума 
Верховного Суда Российской  Ф едерации  от 29.11.2007 N 48 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании 
нормативных правовых актов полностью  или в части" оспариваемы й пункт 1.5 А дм и ни страти вн ого  регламента 
подлежит признанию  недействую щ им .

Суд также обр ащ ает  внимание  на то. что на мом ент рассмотрения настоящ его  адм инистративного  дела 
разработан проект внесения изменений в А дм инистративны й регламент, в том числе п р едусм атриваю щ ий изменение 
редакции п\ нкта 1.5. и скл ю чаю щ и й  слова "(далее - объекты контроля)".

Однако, на мом ент  рассмотрения дела указанны й проект не рассмотрен  и изменения в пункт 1.5 
А дминистративного  регламента  не внесены.

С уд также считает  правильны м , соответствую щ им  требованиям  ст.ст. 2, 99 Ф едерального  закона N 44-Ф З 
суж дение прокурора о том, что органы  государственной власти субъекта  Российской  Ф едерации  не вправе изменять 
круг субъектов  контроля, устан овлен ны й  ч. 2 ст. 99 названного  ф едерального  закона (для всех видов контроля, 
предусмотренных ч.ч. 3, 5, 8, 10 ст. 99 Ф едерального  закона N 44-Ф З).

Однако, в данном случае оспариваемы й пункт 1.5 А дм и ни страти вн ого  регламента п одлеж ит признанию  
недействую щ им в силу неопределенности  своего содерж ания, в том числе в связи с тем, что не имеется возмож ности  с 
однозначностью  утверж дать ,  что в данном пункте приведены именно субъекты контроля, перечень которых 
установлен ч. 2 а .  99 Ф едерального  закона N 44-ФЗ.

С учетом в ы ш еи злож е нн ого ,  суд полагает такж е необоснованным д ов од  п рокурора о наличии коррупциогенных 
факторов в обж алуемом правовом регулировании (пункт 1.5 А дм и ни страти вн ого  регламента) ,  предусмотренных 
подпунктами "в" и "д" пункта 3 М етодики  проведения антикорруп ци онн ой  экспертизы  н ормативны х правовых актов и 
проектов нормативных правовы х актов, у тверж денной  П остановлением  п равительства  Российской  Ф едерации  от 
26.02.2010 N 96.

В силу части 2 статьи 215 КАС РФ по результатам рассмотрения адм ин и страти вного  дела об оспаривании 
нормативного правового акта судом принимается реш ение об удовлетворении  заявленны х требований  полностью  или 
в части, если оспариваем ы й нормативны й правовой акт полностью  или в части признается не соответствую щ им 
иному нормативному правовому акту, имею щ ем у больш ую  ю р ид ическую  силу, и не дей ствую щ и м  полностью  или в 
части со дня его принятия или с иной оп ределенной  судом даты.

С учетом того обстоятельства ,  что оспариваем ы й пункт 1.5 А дм и ни стр ати вн о го  регламента  ранее применялся, 
на основании нормы реализованы  права граждан, с учетом разъяснений, со держ ащ и хся  в пункте 28 П остановления 
П ленума В ерховного С уда  Р оссийской  Ф едерации  от 29 .11.2007 N 48 "О практике рассмотрения  судами дел об



оспаривании нормативных правовых актов полностью  или в части" пункт 1.5 А дм инистративного  регламента 
подлежит признанию  н едей ствую щ и м и  с м ом ента вступления решения суда в закон ную  силу.

В остальной части в удовлетворении  требований  прокурора надлежит отказать  по следую щ и м  основаниям.
Установление в п. 3.3.1 А дм и ни страти вн ого  регламента  оснований  для начала адм инистративной  процедуры 

назначения внеплановой  проверки полностью  соответствует  требованиям  п. 2.5 П орядка разработки и утверж дения 
адм инистративны х регламентов  исполнения государственных ф ункций (предоставления  государственных услуг) в 
Л енинградской  области  (утверж денн ого  постановлением правительства Л ен и н градск о й  области  от 05.03.2011 N  42), п. 
2.3 Порядка осущ ествления  комитетом государственного  ф инансового  контроля Л ени нгр адско й  области контроля за 
соблю дением Ф едерального  закона от 5 апреля 2013 года N 44-Ф З "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственны х и муниципальны х нужд" (утверж денного  постановлением 
правительства Л ен и н градск ой  области  от 24 .11.2014 N 542).

С огласно пункта 1 ч. 11 ст. 99 Ф едерального  закона N 44-Ф З у тверж даем ы й  в ы сш и м  исполнительным органом 
государственной власти субъекта  Российской  Ф едерации  порядок о сущ ествлени я  контроля за соблю дением  
настоящего Ф едерального  закона предусматривает , в том числе, основания проведения проверок субъектов  контроля.

Нормы Ф едерального  закона N 4 4-Ф З не содерж ат обязательны х требований  к установлению  правового 
регулирования вопроса об основаниях  проведения проверок органам и внутреннего  государственного  ф инансового  
контроля.

Статьи 105 и 106 Ф едерального  закона N 44-Ф З о п ределяю т порядок подачи ж алобы  и ее рассмотрения, но не 
содерж ат каких-либо требован ий  о тносительно  установления оснований  проведения проверок в целях осущ ествления 
внутреннего ф инансового  контроля.

У тверж дение же п рокурора о том, что комитет  государственного  ф ин ан сового  контроля Л енинградской  области 
является контрольным органом в сф ере  закупок суд не мож ет признать обоснованны м , так как данное утверж дение 
сделано без учета того обстоятельства , что оспариваемы й А дм и ни страти вн ы й  реглам ент  регулирует  порядок- 
исполнения комитетом государственного  ф инансового  контроля Л ени нградской  области  государственной  ф ункции  по 
осущ ествлению  контроля за соблю дением  Ф едерального  закона N 44-Ф З в соответствии с ч. 8 ст. 99 Ф едерального  
закона N 44-Ф З. а органы внутреннего  государственного  ф инансового  контроля в силу полож ений п. 13 ст. 3 
Ф едерального закона N 44-Ф З не отнесены к категории "контрольный орган в сфере закупок".

Иные доводы и суж дения  проку рора не являются правовыми основаниями  для признания оспариваемы х норм 
А дминистративного  регламента  н едей ствую щ и м и  в силу выш есказанного.

В озражения представителя  адм инистративного  ответчика относительно заявлен ны х требований  прокурора 
основаны на неверном толковании  норм ф едерального  законодательства  в указан ной  сфере правового регулирования 
и поэтому не могут  бы ть признаны  правильными.

На основании изложенного , руководствуясь  ст.ст. 175 - 180, 215 Кодекса  адм ин и страти вного  судопроизводства 
Российской Ф е д е р а ц и и ,с у д

решил:

адм инистративное исковое заявление заместителя прокурора Л ени нградской  области о признании 
недействую щ ими со дня вступления в силу решения суда пункта 1.5, абзаца 3 пункта 3.3.1 А дминистративного  
регламента исполнения комитетом  государственного  ф инансового  контроля Л ени нградской  области государственной 
функции по осу щ ествл ени ю  контроля за соблю дением  Ф едерального  закон а  от 05.04.2013 N 44-Ф З "О контрактной 
системе в сф ере закуп ок  товаров, работ, услуг  для обеспечения государственны х  и муниципальны х нужд", 
утверж денного приказом комитета  государственного  ф инансового  контроля Л ени нградской  области от 20.03.2015 N 2 
(в ред. приказа комитета государственного  ф инансового  контроля Л ени нградско й  области  от 28.09.2015 N 13). 
_\ довлетворить частично.

Признать недействую щ им со дня вступления в силу реш ения суда пункт 1.5 А дм и ни страти вн ого  регламента 
исполнения комитетом государственного  ф инансового  контроля Л ени нградской  области  государственной ф ункции  по 
осущ ествлению  контроля за соблю ден ием  Ф едерального  закона от 05.04.2013 N 4 4-Ф З "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения  государственных и м у н и ци пал ьн ы х  нужд", утверж денного  
приказом комитета  государственного  ф инансового  контроля Л ени нградской  области  от  20 .03.2015 N  2 (в ред. приказа 
комитета государственного  ф ин ан сового  контроля Л ени нградской  области  от 28 .09.2015 N 13) "Об утверж дении 
Административного  регламента  исполнения комитетом государственного  ф ин ан сового  контроля Л енинградской  
области госу дарственной ф ункции  по осущ ествлению  контроля за соблю дением  Ф едерального  закона от 05.04.2013 N 
44-Ф З "О контрактной си стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд".

В удовлетворении адм ин и стр ати вно го  искового заявления заместителя  п рокурора Л енинградской  области в 
части требования о признании недействую щ им  со дня вступления в силу реш ения  суда абзаца 3 пункта 3.3.1 
А дминистративного  реглам ента  исполнения комитетом государственного  ф ин ан со вого  контроля Л енинградской  
области государственной ф ункц ии  по о сущ ествлени ю  контроля за соблю дением  Ф едерал ьно го  закона от 05.04.2013 N 
44-Ф З "О контрактной си стеме в сфере закупок  товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и 
муниципальны х нужд", утверж ден н ого  приказом комитета государственного  ф инансового  контроля Л енинградской  
области от 20.03.2015 N 2 (в ред. приказа комитета государственного  ф инансового  контроля Л енинградской  области 
от 28.09.2015 N 13) "Об утверж дении  А дм и ни страти вн ого  регламента исполнения комитетом государственного



финансового контроля Л ени нгр адско й  области государственной ф ункции  по осущ ествлению  контроля за 
соблю дением Ф едерального  закона от 05.04.2013 N 44-Ф З "О контрактной си стеме в сф ере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственн ы х и м униципальны х  нужд", отказать.

Решение суда или сообщ ени е  о его принятии подлеж ит о п убли ковани ю  в течение одного месяца со дня 
вступления решения суда в законную  силу в оф ициальном  печатном издании комитета  государственного  ф инансового  
контроля Л ени нградской  области.

Решение м ож ет бы ть  о бж алован о  путем подачи апелляционной  ж алобы, представления через Л енинградский  
областной суд в С удеб ную  коллегию  по адм ин и страти вны м  делам В ерховного  С уда  Российской  Ф едерации  в течение 
месяца со дня принятия реш ения  в окончательной  форме.

Судья
Е .Е .М орозкова


